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발표자 김재윤
Python 사용자, 연구자, 공무원

· 2018~2022 PyCon KR 발표
- 법률 시리즈: 법률 네트워크 분석(’18), 법률을 디버깅하다(’19), 

파이썬으로 법률 역사 연구하기(’20)

- 사무실 코딩 시리즈: 공무원 환경에서의 업무 자동화(’21), 

소소한 사무실 코딩(’22)

· 연구 관심: 입법, 조직의사결정, 법경제학, 텍스트˙네트워크 분석

· 현) 국회사무처 법제연구과장, 전) 경제분석관, 입법조사관, 법제관 등등

Disclaimer: 이 발표의 내용은 발표자 소속 기관의 공식 의견과 관련이 없는 개인 의견입니다.

미국 1년 살기 중
(즐겁다)

귀국, 복직 후
( … )
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멀리서 읽기
Distant Reading
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· 전통적 ʻ가까이 읽기’의 반대

멀리서 읽기
Distant Reading

데이터로 문학 연구하기 the great unread

the slaughterhouse of literature

대부분의 문학은 시간이 지나면 잊혀진다.

살아남은 소수의 ‘고전’만 가까이서 읽기?

“

”
· 법 몇 개만 읽고 말 것인가?
· 법률을 데이터로 연구하자

법률 멀리서 읽기

Franco Moretti
Source: NY times



내용_1_1

· 법률의 단어 수 == 약 640만개
· 하루 1시간씩 읽으면 520일
  (200단어/시간)

법률 가까이 읽기의 ʻ시간문제’

Source :  법제처 텍스트 DB 직접 분석

멀리서 읽기
Distant Reading
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· 법률 목록 데이터 
  + 
  법률 본문 데이터 
  획득/정제

· 타임머신 알고리즘: 기준시점별 현행법 판별

· 데이터 분석, 시각화

데이터 분석 순서

Source :  법제연구원에서 진행 중인 프로젝트 중(기술 자문)

멀리서 읽기
Distant Reading
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법률 본문 데이터 14449454 x 9, 1GB (.parquet)

데이터  소스 :
법제처  법령정보  공동이용  

API

법률 목록 데이터 39605 x 9

산출물 예시: 법률의 총량 측정 데이터 69594 x 17

xml request (4GB) 후
pandas에서 분석할  수 있는 형태로  정리

목록 다운로드  서비스  이용

타임머신 : 기준시점별  현행법  판별 정보추출 : 텍스트  함수, regex

2025년 기준 
현행법  단어 수
총 6454839개
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법률 본문 데이터 14449454 x 9, 1GB (.parquet)

데이터  소스 :
법제처  법령정보  공동이용  

API

법률 목록 데이터 39605 x 9

산출물 예시: 법률의 총량 측정 데이터 69594 x 17

xml request (4GB) 후
pandas에서 분석할  수 있는 형태로  정리

목록 다운로드  서비스  이용

타임머신 : 기준시점별  현행법  판별 정보추출 : 텍스트  함수 , regex

2025년 기준 
현행법  단어 수
총 6454839개
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멀리서 읽기
Distant Reading

국가공무원법 제33조(결격사유) 다음 각 호의 어느 하나에 
해당하는 자는 공무원으로 임용될 수 없다. 
1. 피성년후견인
2. 파산선고를 받고 복권되지 아니한 자
3. 금고 이상의 실형을 선고받고 그 집행이 끝나거나(집행이 끝난 
것으로 보는 경우를 포함한다) 집행이 면제된 날부터 5년이 지나지 
아니한 자
4. 금고 이상의 형의 집행유예를 선고받고 그 유예기간이 끝난 
날부터 2년이 지나지 아니한 자
5. 금고 이상의 형의 선고유예를 받은 경우에 그 선고유예 기간 
중에 있는 자
(중략)
7. 징계로 파면처분을 받은 때부터 5년이 지나지 아니한 자
8. 징계로 해임처분을 받은 때부터 3년이 지나지 아니한 자

조 제목에 “결격”이 
있는가?
True, False

필수 키워드들이 있는가?
0, 1

피성년후견인

피한정후견인

파산

정신질환

중독

전과

징계

국적 등 …
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멀리서 읽기
Distant Reading

국가공무원법 제33조(결격사유) 다음 각 호의 어느 하나에 
해당하는 자는 공무원으로 임용될 수 없다. 
1. 피성년후견인
2. 파산선고를 받고 복권되지 아니한 자
3. 금고 이상의 실형을 선고받고 그 집행이 끝나거나(집행이 끝난 
것으로 보는 경우를 포함한다) 집행이 면제된 날부터 5년이 지나지 
아니한 자
4. 금고 이상의 형의 집행유예를 선고받고 그 유예기간이 끝난 
날부터 2년이 지나지 아니한 자
5. 금고 이상의 형의 선고유예를 받은 경우에 그 선고유예 기간 
중에 있는 자
(중략)
7. 징계로 파면처분을 받은 때부터 5년이 지나지 아니한 자
8. 징계로 해임처분을 받은 때부터 3년이 지나지 아니한 자

1 피성년후견인

0 피한정후견인

1 파산

0 정신질환

0 중독

1 전과

1 징계

0 국적 등 …

조 제목에 “결격”이 
있는가?
True, False

필수 키워드들이 있는가?
0, 1
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멀리서 읽기
Distant Reading

# 결격사유 유형 키워드

disq_keyword_groups = {
0: ['파산'],
1: ['금치산','피성년'],
2: ['한정치산','피한정'],
3: ['노약','고령','미성년','19세','18세','20세','소년'],
4: ['선고','실형','금고','벌금','징역','집행유예'],
##중략! }

# 결격사유 유형 벡터 생성

def extract_disqualification_vector(row):
    text = row["내용"]
    return [int(any(kw in text for kw in 
disq_keyword_groups[k])) for k in range(13)]

disq_vectors 
=grouped.apply(extract_disqualification_vector, 
axis=1) 

# grouped는 조문 단위 텍스트 데이터프레임 
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오징어 게임보다 무서운 파산
Why did Gi-hun join the Squid Game?
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· 공직: 국가공무원, 지방공무원, 군인, 경찰, 교사, 공공기관 취직
· 면허: 택시기사, 경비원, 아이돌보미, 결혼중개업자, 보험설계사
· 전문자격: 변호사, 회계사, 세무사, 변리사, 법무사, 공인노무사, 감정평가사, 행정사 
· 영업: 일반음식점 등 식품접객업, 담배소매인 지정(편의점), 공인중개사, 학원, 건설업
· 공적 권리: 국민참여재판의 배심원, 공증인, 공익법인의 임원
· 분류 불가: 청도 전통 소싸움 싸움소 주인 등록 (도대체 왜?)

파산하면 못 하는 것

오징어 게임보다 
무서운 파산

하 참, 그냥 
개인파산 신청 
같은거 그런거 
하면 안 되나?

파산자를 배제하는 결격사유 규정 200개,
다른 나라에서 찾기 힘든 K-제도, 
어쩌다 이렇게 되었나?

Source : 대사는 오징어게임 시즌1 2화
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습관성 복붙, 2006년까지

오징어 게임보다 
무서운 파산

· 파산자를 배제하는 규정
  + 
  피성년후견인을 배제하는 규정

멀리서 읽기

피성년후견인(구 금치산자) : 
고령 또는 병환으로 
판단 능력이 제약된 분에 대해 
법원의 판결로 법률 행위를 금지하여 
사기나 사고를 방지하는 제도
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습관성 복붙, 2006년까지

오징어 게임보다 
무서운 파산

키맞추기: 
이 규정에 있으니, 저 규정에도…

합리적 이유 추정: 
분명 중요한 이유가 있었을 것이다!

위험 회피: 
전과 다르게 하다 사고 나면 어쩌려고?

가까이 읽기
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장기 추세

오징어 게임보다 
무서운 파산

· 1949년 첫 입법례

· 2006년 파산 ↘
  습관적 복붙의 일시정지

· 2011년 파산 ↗ 
  다시 시작된 복붙

↘ ↗

멀리서 읽기
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오징어 게임보다 
무서운 파산

Source : 제4회국회 제15차 회의, 1949년 7월 21일

Close

1949년 국가공무원법 입법

◯법제사법위원장 백관수: 제8조를 낭독하겠습니다. (중략) 여기에는 
수정안이 있읍니다. 제8조제1항 말에 ｢파산선고자｣를 첨가할 것, 즉 
말씀하면 금치산자 준금치산자 여기다 파산선고 자를 첨가하자는 것입니다. 
김동준 의원 외 11인의 수정안입니다. (중략)
◯김동준 의원: 제가 수정안 낸 것은 간단합니다. 금치산자와 준금치산자 
밑에 파산선고자를 하나 넣자는 것입니다. 왜 그러냐 하면 대개 생활을 본다 
하드라도 파산선고를 당한 사람은 개인의 생활을 유지할 수 없는 관계로 이런 
사람을 국가의 중대한 일을 맡긴다는 것은 대단히 고려할 여지가 있다고 
생각합니다. 또 하나는 법률 체제로 봐서 금치산자와 준금치산자가 있을 것 
같으면 파산선고자가 들어야 법률체계가 맞는다는 것으로 해서 수정안을 낸 
것입니다.
◯부의장 윤치영: 지금 제안자 설명이 있었습니다. (중략) 김동준 의원의 
제8조 제1항에 파산선고자를 첨부하자는 것입니다. (거수 표결) 재석인원 
105, 가에 62, 부에 2표, 가결되었읍니다.

· “성실하지만 불운한 파산자”라는 현대적 이해와 반대
문제1: 파산자에 대한 편견

· 같지 않은 것을 같다고 주장

문제2: 법리 오류

알고보니 복붙하면 안 되는 규정을 
76년간 200번 넘게 복붙했다.

가까이 읽기
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오징어 게임보다 
무서운 파산

· 고 노회찬 의원의 파산자 결격사유 폐지 운동

· 많은 파산 결격 사유를 삭제, 
  그러나 2011년부터 서서히 잊혀짐

· 파산자는 ʻ노회찬재단’의 이사가 될 수 없음
  → [공익법인법]에 남아있는 결격사유 규정 때문

[채무자 회생 및 파산에 관한 법률] 제32조의2(차별적 취급의 금지) 
누구든지 이 법에 따른 회생절차·파산절차 또는 개인회생절차 중에 
있다는 이유로 정당한 사유 없이 취업 의 제한 또는 해고 등 불이익한 
처우를 받지 아니한다.

제안설명(노회찬 의원): 개인파산제도는 변제능력을 완전히 
상실한 개인의 경제적 사회적 재건을 도모하기 위한 제도입니다. 
그러나 외국의 입법례와는 달리 우리의 법률적 관행들은 오히려 
파산선고 등을 불성실의 징표 또는 사회적 신뢰의 상실로까지 
이해하여 직장에서 해고하거나 전직 처분을 하고 각종 자격의 
결격사유로 규정하는 등 차별과 불이익을 주고 있는 것이 
현실입니다 … 아직도 많은 파산자가 사회적 냉대와 차별 속에 
거리를 배회하고 있습니다 … 위원님들의 현명한 판단으로 위 
법률들이 개정되어 파산자들이 사회적 낙오자가 아니라 건강한 
시민으로 사회에 복귀할 수 있도록 되기를 바랍니다. 

“

”

2006년, 그 이후

가까이 읽기
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with Python

+ 

 
적정 조합 찾기

법률을
복붙하면 
위험하다!

과거 입법자가 
틀렸을 수 있다.

특히 입법의도를 알 수 없다면

오징어 게임보다 
무서운 파산 소결론

가까이 읽기

멀리서 읽기
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코드를
복붙하면 
위험하다!

과거 개발자가
틀렸을 수 있다.

특히 코드에 주석이 없다면

오징어 게임보다 
무서운 파산 소결론

with Python

+ 

 
적정 조합 찾기

가까이 읽기

멀리서 읽기

글자만 바꾸면, 프로그래밍 얘기인가?
입법자 → 개발자 / 법률 → 코드 / 입법의도 → 주석
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Pythonic Law
03
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Pythonic Law

법률을 코드로
쓸 수 있다

법률 코드, 라이프니츠의 꿈
· 인간의 언어로 쓴 법률을 인공 언어로 쓸 수 있다는 지적
· Computational Law
· 예) 스마트 계약: 이미 등장한 코드화된 제도?

Source : wikipedia, Gottfried Wilhelm Leibniz

법률의 문제를 Python 개발의 지혜로 풀어보자
· 비슷한 점이 있으니, 서로 배울 점이 있을 것이다.
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객체화, 모듈화, 추상화

개별 규정을 컨트롤하는 
기준 조항 만들기

변수, 모듈 불러오기

구조와 개념의 추상화

법률판 PEP8, PEP20

사용자들이 발전시키는, 
가독성 개선과 복잡성 저감을 

위한 개발 원칙

왜 법률은 개발보다 
적용·해석을 주로 연구할까?

개발 도구와 리뷰 툴

개발 도구를
입법에도!

ʻ멀리서 읽기’는 
그 자체로 

코드 리뷰 툴

Pythonic Law
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Pythonic Law

Source: https://www.programiz.com/python-programming/namespace

정보통신망 이용촉진 및 정보보호 등에 관한 법률 제2조
(정의) ① 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다. 
(↓ 로컬 변수 ↓) 
4. "이용자"란 정보통신서비스 제공자가 제공하는 
정보통신서비스를 이용하는 자를 말한다.

(↓ 변수(모듈?) 한 개 가져오기, 글로벌?↓) 
1. "정보통신망"이란 「전기통신사업법」 제2조제2호에 따른 
전기통신설비를 이용하거나 전기통신설비와 컴퓨터 및 
컴퓨터의 이용기술을 활용하여 정보를 
수집·가공·저장·검색·송신 또는 수신하는 정보통신체제를 
말한다.

(↓ 변수(모듈?) 통으로 가져오기, 글로벌? ↓)
② 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 제1항에서 정하는 것 
외에는 「지능정보화 기본법」에서 정하는 바에 따른다. 

빌트인: 아마도 헌법, 민법, 형법, 행정기본법과 같은 기본 
법제

예시: 네임스페이스, 변수, 모듈 vs. 법률상 정의와 인용
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예시: 입법모델과 개별법 / 클래스와 인스턴스

진흥법의 입법모델(클래스) 개별 진흥법(인스턴스)

법률명: ○○ 진흥법 법률명: 소프트웨어 진흥법

제1조(목적) 이 법은 ○○ 진흥에 필요한 사항을 
정하여 … 함을 목적으로 한다.

제1조(목적) 이 법은 소프트웨어 진흥에 필요한 사항을 정하여 … 
국민경제의 건전하고 지속적인 발전에 이바지함을 목적으로 한다.

제○조(기본계획) ① ○○장관은 ○○○을 위하여 
(option: ○○와 협의를 거쳐) ○○ 기본계획을 
수립·시행하여야 한다.
② 기본계획에는 ○○ 이 포함되어야 한다.

제5조(기본계획의 수립 등) ① 과학기술정보통신부장관은 소프트웨어 
진흥을 위하여 관계 중앙행정기관의 장과 협의를 거쳐 소프트웨어 
진흥 기본계획을 수립·시행하여야 한다.
② 기본계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

제○조(전담기관, 전문기관) 제8조(소프트웨어산업 진흥 전담기관 등), 제23조(소프트웨어 
전문교육기관 설치·운영) 

제○조(지정, 인증) 제20조(소프트웨어 품질인증 등), 제21조(소프트웨어프로세스 
품질인증)

… …
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법의  도덕성(Morality of Law) 원칙 by 론 풀러

1. 법은 특정 사례에만 적용될 것이 아니라 최대한 
일반적이어야 한다.

2. 법은 누구나 읽을 수 있어야 한다
3. 소급입법을 하지 말 것
4. 법은 명확하고 이해 가능해야 한다
5. 법은 규정간 모순이 없어야 한다
6. 법은 예측할 수 없게 너무 자주 바뀌어서는 안 된다. 
7. 법은 실제 따를 수 있는 내용이어야 한다
8. 법은 써 있는 내용대로 집행되어야 한다

Source :법철학자 론 풀러(Lon Fuller)의 책
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법의 도덕성 Zen of Python 비교

법은 특정 사례에만 적용될 것이 아니라 
최대한 일반적이어야 한다.

규칙을 깨야할 정도로 특별한 경우란 없다. 법률과 코드에서는 최대한 추상적이고 
일반적인 구조를 유지하는 것이 좋다 .

법은 누구나 읽을 수 있어야 한다. 가독성은 중요하다. 가독성은 법과 코드 모두에게 중요하다.

법은 명확하고 이해 가능해야 한다. 명확함이 함축된 것보다 낫다. 
설명하기 어려운 구현이라면 좋은 
아이디어가 아니다. 
쉽게 설명할 수 있는 구현이라면 좋은 
아이디어일 수 있다.

좋은 법과 코드는 명확하고 이해하기 쉬워야 
한다. 
설명하기 어려운 구조는 나쁜 설계다. 

법은 실제로 따를 수 있는 내용이어야 한다.
법은 써 있는 내용대로 집행되어야 한다.

오류는 결코 조용히 지나가서는 안 된다. 설계와 다르게 실행(집행)되고 있는데 
아무도 경고하지 않으면, 시스템이 
위태로워진다.

Pythonic Law
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Beautiful is better than ugly 
(Zen of Python no.1)

아쉽게도 법 만들기는 ugly할 때가 있다.
  - 비스마르크: “소시지와 법률은 만드는 과정을 안 보는게 좋다.”

Pythonic 법률 개발을 상상해봅시다.
  - 이유도 없이 76년간 같은 코드를 복붙하지 않는 개발
  - 누구든 쉽게 읽을 수 있고 쓸 수 있는 법률
  - 여러 개발자가 공동으로 가꿔나가는 법률

Source :1900년 미국 만평: The law-mills again at 
work, 미국 의회도서관 자료

125년 전에도 만악의 근원으로 지탄받은 입법

결론



질문 있으시면 편하게 해주세요 :D
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